Scigta. octubre 18 de 2011

Sarana
COFERENTES: Licitacion Publica 001 de 2011
Sagota D.C.

REFERENCIA OBSERVACIONES PRESENTADAS EN LA AUDIENCIA DE ACLARACION DEL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO PROCESO 001 DE 2011

OBJETC ~La LOTERIA DE BOGOTA est4 interesada en recibir propuestas para contratar mediante Concesion
la operacion del Juego de Apuestas Permanentes o Chance en los territorios det Distrito Capital de Bogot4 y el
Departamento de Cundinamarca, por el término de cinco (5) anos, contados a partir del 1 de enero de 2012 hasta
¢l 31 de diciembre de 2016."

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL VICEPRESIDENTE- GABRIEL GIRALDO - COOPERATIVA DE
PROMOTORES Y VENDEDORES DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR "COOPROMOVER LTDA"

(Se transcribe a pie de letra)

Eueras tardes mi nombre es Gabriel Giraldo, Vicepresidente de la Cooperativa COOPROMOVER. me voy a permitir
lzor este documento: los trabajadores independientes de la red indirecta comerciglizadores de las apuestas
serranentes en Bogota y Cundinamarca expresamos nuestras dudas sobre el conteniao v alcance del plicgo a la
¥22 Jamas a conocer nuestras pretensiones las cuales fueron acogidas en su totalidad.

» Primerc: El ente concedente del respectivo contrato como ente del Estado aeberian incluir solicitamos
respetosamente dentro de fas condiciones, una que garantice la inclusion y ‘@ cstabilidad laboral de los
CClocadores independientes que conforman fa red ingirecta en condiciones de justa equilibrio, argumentacion:
Ios coccadores independientes siempre han estado inmersos por derecho propio a los procesos licitatorios
anteriores. han generado un significativo margen en las ventas de las apuestas permanentes y por ende ha
enerado por medio de su trabajo impartantes recursos para la salud de los colombianos, son cerca ge 13 mil
trabajadores que se sienten hoy en dia amenazados en su derecho al trabajo descmpenadc por mas de 35
anos y a los cuales el Estado no les garantiza su continuidad.

RESPUESTA

A tesar que &l contrato de Concesion que se suscriba con el oferente seleccionado es ertinentemente un contrato
e rg.acon comercial entre el Concedente v el Concesionario en el cual fas relaciones 1zborales entre concesionario



¥ acadares se regulan por la Ley 50 de 1993 y como tal el Concedente no tieng injgrencia en las condiciones
sarcL aes de tipo laboral que se establazean entre gl Concesionario y las personas naturales o juridicas que
temgan participacion en la cadena de explotacion del juego, la Loterta de Bogota. exigio al concesionario
SCICCONELe COMG consta en el Anexo # 10 del pliego de Condiciones la vinculacion de 1os colocadores en los
siguiertes terminos: © El nuevo Concesionario favorgcerd la vinculacion & incorporacion de aquellas personas que
intzgran 1a red directa e indirecta y que actualmente desarrollan su trabajo en el mercado del juego de apuestas
sermanertes dentro del territorio de Bogoté v Cundinamarca, al igual que privilegia 1a permanencia en el mercado
di: L eu dirgcta e indirecta.

Sequndo: Sclicitamos se deberia inciuir dentro de los pliegos, dentro de su articulads y no como anexo un
zspacifizo plan de inversion social donde so dotalle el capital a invertir v su respeciva Inclusion con tiempos vy
¢spasos. se debe condicionar dentro def plisge que estos recursos se ejecuten en su totalidad dando tespuesta
efectiva a la satisfaccion de las necesidades basicas tanto de los trabajadores directos como de los indirectos,
argumentacion: en los anteriores contratos de iicitacidn se disfrazaron varias acciones como inversion social gue no
chedecia de ringura manera a la satisfaceion de las necesidades basicas de los tratajadores. los trabajadores que
cenforman ‘a red indirgcta no recibieron ningur tipo de inversion social,

RESPUESTA

La oatidad sc permite manifestarle que el proponente debera presentar con su propuesta un programa de trabajo
sucis sara su red de comerciatizacion, directa (colocadores(as)) e indirecta (promotores(as) v colocadores(as));
H£4100 80 cUentd que ta inversion para 10s proyectos ira encaminada a desarrollar programas de trabajo social y
me aranticeno de la calidad de vida. Dicho compromiso s¢ debe expresar con la presentacion del Plan de Gestion
2asial. que debe incluir entre otros, los siguientes criterios: a) Deseripeion de la Poblacion Objetivo. by Descripeion
ds os programas del Plan ¢y Numere de beneficiarios esperados durante el termino de la concesion para lo cuai la
_otevia de Bogota estipulo que el PLAN DE GESTION SOCIAL se debe disefar come ura estrategia encaminada
buscar a favor de la red directa & indirecta de apuestas permanentes y alcanzar los objotivos propliestos como son
cgrar Jnas condiciones justas para el ejercicio de su actividad y servir de mecanismo para ingucir un minimo vitat y
Ara mejor calidad de vida a favor de la red directa g indircota.

« Tercero: Solicitamos el proyecto licitatorio le diera en su condicienamiento si esta elaborado de acuerdo ¢on
las caracteristicas del Estado democratico en el cual vivimos permitiende el acceso a varios y diferentes
clorentes cue garantizaria la transparencia de este proceso. argumentacion: las condiciones cstipuladas
dertre del contrato al ser tan exigentes parece que estan direccionadas a favorecer & los empresarios
tradicionales puesto que los tnicos que ostdn en capacidad de darle cumplimierto a estas exigencias son los
tracicionales. Muchas gracias.
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RESPUESTA

El Estatute de Contratacion Administrativa esta estructurade con base en ciertos principios generales cuales son el
de fransparencia, e de economia y ¢l de responsabilidad, enumerados en fos articuics 24, 25, 26 vy 27 de ia Ley,
que gstan concebidos como una garantia tanto del derecho a la igualdad de los oferentes. como del cabal
campmierts de 1os fines estatales que deben perseguir fas autoridades |... segun o preceptuado en el articulo 5 de
la_ey 1150 de 2007 en concordancia con i articulo 90 del Decreto 2474 de 2008, &l proceso de licitacion pablica
1o proceder la declaratoria desierta cuando solo se presente una propuesta habd v osta pueda ser considerada
samo favorable para tas entidad de conformidad a los criterios legales de seleccion objetiva

L arterior 1o implica como erroneamentc se conge de la observacion que la Loteria ds Segoté esta direccionando
& fovirecer o oios” empresarios tradicionales puesto que los Unicos que estan en capacidad de darle
cumplimiento a estas exigencias son los tradicionales” 1a entidad elaboro los estuaios y pliego de condiciones
acagicndose  al principio de iguaidad consagrado la gestion contractual de la agmiristracion publica regulada
actualmente porla ley 80 de 1993 . ley 1150 de 2007 como actividad publica esta a' sawvigio del intercs general y
el alos fnes esenciales del Estado {arts. 1y 2 de la C.P., art. 3 ley 80/93)-, dobe cumplirse con sujecion a los
108 Ue wransparencia. gconomia y responsabilidad. y a los postulados de la funcion administrativa sefialados
27 el aricu o 209 de la Constitucion Politica. como son los de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
narsahidad v publicidad, y con aplicacion de \as reglas de irterpretacion de .a contratacion. los principios
genera.os def derecho y los particulares del derccho administrativo (art, 234,

-ndesaro’y de principio de transparencia, la seleccion del contratista. por rrorma gengral. siempre debe efectuarse
rormeae de licitacion o concurso publicos, conforme lo ordena el numeral 1 del articula 24 de la cilada ley, excepto
5 0as0s o contratacion directa. taxativamente seiaados en la misma norma. En virtud el mencionado pINCIpIG
3 liansparencia, entre ofros requesimientos exige que en los pliegos de condicicnes sc indiquen los requisitos
aujetives necesarios para participar en el correspondiente procese de seleccion. v se definan reglas objetivas,
HISTAS. C'args y ocompletas que permitan la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole aseguren una
25000010 obyetiva y eviten la declaratona de desierta de la licitacion,

= unjelo te 28te principio es garantizar la imparcia.idad, 1 igualdad ce oportunidades en 'a celebracion de contratos
oo lis entidades cstatales y a sclaccion objatva del contratista

El'vroceso o icitacon que adelanta fa Loteria de Bogotd reviste mucha importancia para las finanzas e la salud
ve o5 Bogotanos y Cundinamarqueses. en virtud a! valor que se espera recaudar per derecnos de explotacion que
senETiiyen g fransterencias para el servicio sceial de salud. Por 1o anterior, con arregle a lo previsto en el fiteral ¢),
desaricn o 3 ds la Ley 643 de 2001, que al tenor dice: "La operacion de juegos de suerte y azar s realizara por las

ziiiaies esatales competentes. o por 10s particu.ares legalmente adtorizados o por intermedio de sociedades




